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１　はじめに

　平成�7年��月７日より��月�0日の４日間，第25回ア

ジア・太平洋特殊教育国際セミナーが独立行政法人国立特

殊教育総合研究所の主催で開催された。このセミナーの

テーマは，「知的障害のある子どもの指導の工夫及び教育

環境の整備－就労をとおした社会への積極的な参加をめざ

して」であり，アジア・太平洋地域の日本を含め��か国

が参加した。セミナーでは，基調講演，国別報告を通し

て，各国の状況や経験を共有し，今後の課題について協議

された。

　このセミナーにおける協議の基礎資料として，セミナー

実行ワーキンググループが，各国における「知的障害教育

の現状と職業教育及び就労支援に関する国際比較調査」を

実施した。

　そこで，ここではその比較調査と昭和6�年に実施され

た「精神薄弱教育に関する実態調査」を手がかりに，アジ

ア・太平洋地域における知的障害教育の現状と職業教育及

び就労支援の状況を報告し，今後の検討課題について考察

することを目的とする。

２　比較調査の項目について

　アジア・太平洋地域における知的障害教育の現状につい

て，当時の国立特殊教育総合研究所精神薄弱教育研究部を

中心とした調査がある。その調査は，昭和6�年に実施さ

れたもので，「精神薄弱教育に関する実態調査」であった。

その調査は，教育の義務制の実施，障害の程度と教育の

場，特殊学級について，養護学校について，就学指導，学

習指導要領，職業教育，教師・研修の項目で構成されてい

た。その結果については太田（�989）がまとめている。

　これらの項目を踏まえ，今回の調査項目をアジア・太平

洋特殊教育国際セミナー実行ワーキンググループで協議し

た。さらに，これらの項目に，知的障害者に関して，①

障害者の雇用義務に関する法令，②移行支援のプログラ

ム，③就労支援を行う組織，④学校以外で職業教育を行う

機関，⑤就労可能な職業の種類について，の項目を追加し

た。表１に示すように大項目として「Ⅰ．知的障害教育の

制度」「Ⅱ．就学の相談・手続き」「Ⅲ．教育課程」「Ⅴ．

職業教育と就労先」「Ⅵ．大人の生活への移行支援」「Ⅶ．

教員養成・研修」であった。前回の調査項目であった「Ⅳ．

週時程表」は省略した。これらの項目については，資料１

のTable�の左欄に記載されている。

表１　国際比較調査の項目

１．知的障害教育の制度
２．就学の相談・手続き
３．教育課程
４．職業教育と就労先
５．大人の生活への移行支援
６．教員養成・研修

３　国際比較調査の実施

　第25回アジア・太平洋特殊教育国際セミナーの各国代

表は，セミナー参加に際して，各国の国別報告書に加え，

この国際比較調査に情報を記入し，送付することが求めら

れた。

　国際比較調査に参加した国は，バングラデシュ，中国，
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インド，インドネシア，日本，マレーシア，ネパール，

ニュージーランド，パキスタン，フィリピン，韓国，スリ

ランカ，タイであった。

　オーストラリアについては，�988年の調査の情報をそ

のまま記載した。

４　調査の結果

　「知的障害教育の現状と職業教育及び就労支援に関する

国際比較調査」の結果については，資料１に示した。調査

対象国�4か国について，原則３か国ごとにTableとして示

している。大項目の「Ⅰ．知的障害教育の制度」「Ⅱ．就

学の相談・手続き」「Ⅲ．教育課程」「Ⅴ．職業教育と就労

先」「Ⅵ．大人の生活への移行支援」「Ⅶ．教員養成・研修」

ごとに結果が示されている。

（１）知的障害教育の制度
　知的障害教育を管轄する省庁については，多くの国が

教育省であった。教育のみの名称でないのは，バングラ

デシュが「福祉・教育省（Ministry�of�Social�Welfare�and�

Ministry�of�Primary�and�Mass�Education）」であり，イン

ドが「人的資源省の教育庁（Ministry�of�Human�Resource�

Development）」であった。�988年においては福祉・保健

の関係省が管轄する国もあったが，教育として独立する傾

向がみられる。

１）教育の義務制について
　学校教育の義務制については，ネパールとパキスタンが

「Yes」ではない。パキスタンは，無償での教育を受ける

ことが可能と記述されている。

　知的障害教育の義務制については，上記の国の他にバ

ングラデシュが「Yes」ではない。また国ごとの知的障害

者の義務教育の開始年をみると，70年代が日本，80年代

が中国，フィリピン，90年代がインド，インドネシア，

ニュージーランド，韓国，スリランカ，2000年代がマ

レーシア，タイとなっている。

　�988年の調査では，知的障害教育が義務制の国は３か

国であり，それ以降に知的障害教育が義務制になった国が

多い。

２）知的障害の児童生徒の義務教育実施率
　知的障害の児童生徒の義務教育実施率については，デー

タのない国も多かった。中国が82％，インドが69％，日

本，ニュージーランド，韓国が�00％，タイが80％で

あった。

３ ）知的障害特殊学級，知的障害養護学校数と児童生徒数
等について

　知的障害特殊学級，知的障害養護学校数，児童生徒数，

重複障害の就学についてのデータが記載されている。これ

らのデータについては，国の人口等に左右され，設問を検

討する必要がある。�988年の調査では，養護学校数を設

問していて，今回は知的障害養護学校数を尋ねている。　

特殊学級数と養護学校数が増加していることがうかがえ

る。

　特殊学級や養護学校の学級サイズは，最も少な場合が重

複障害の場合の３であり，多い場合は�2であった。

　保護者の経費負担については，通常の経費に比べて高い

と回答した国が，バングラデシュ，インド，インドネシ

ア，パキスタン，韓国，スリランカである。フィリピンや

ニュージーランドでは，私立学校の場合は高いという記述

であった。

（２）就学の相談・手続き
　就学の相談・手続きの体制について結果を示した。「知

的障害養護学校への就学について，保護者が反対意見を述

べることがあるか」という項目で，「時々」と回答がある

のは，バングラデシュ，中国，日本，マレーシア，ネパー

ル，ニュージーランド，パキスタン，フィリピン，韓国で

あった。この理由については多様な要素が想定されるが，

バングラデシュの回答は，教育が必要であることへの「意

識の欠如，貧困のため」という記述があった。また，パキ

スタンでは「女子の場合に」とある。「より通常学校で」

という文脈とは異なる「基本的な教育の機会」に関する課

題と考えられる。

　一方，ニュージーランドでは「保護者は選択が可能だ

が，通常学校が好意的に受け入れない場合は，選択とはな

らず，問題が生じる」との記述があった。

（３）教育課程
　知的障害教育における教育課程の基準を国として位置づ

けていないのは，バングラデシュ，インド，ネパールで

あった。多くの国で知的障害教育における教育課程の基準

が位置づけられていた。その最初の年については，50年

代がフィリピン，60年代が日本，70年代が韓国，インド

ネシア，80年代が中国，パキスタン，スリランカであり，

それ以降がマレーシア，ニュージーランド，タイであっ

た。

　各国における教育課程の領域や教科，また特別な指導に

ついては，様々な名称と位置づけが記載されている。特徴

的な点は，ニュージーランドが「すべての子どもが同じ

カリキュラム－特殊教育で異ならない」との記述があり，
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ニーズに応じた個別プログラムを取り上げていた。

（４）職業教育と就労先
　知的障害者の職業教育に関して「Yes」の国は，オース

トラリア，バングラデシュ，日本，マレーシア，ネパール

（ある学校では），ニュージーランド，パキスタン，フィリ

ピン，韓国，スリランカ，タイであった。職業教育の職種

については，多様な職種が記載されていて，上記の国の他

に，中国，インド，インドネシア，マレーシアにおいても

職種が記載されていた。

　学校教育終了後の就労・進学のデータについては，多

くの国でそのデータがなく，日本，韓国のみであった。

韓国においては，後期中等教育後に継続教育への進学が

�7.2％，雇用が28.�%，その他が�4.7％と記載されてい

る。このデータについては知的障害に限定したデータか否

かの検討が必要である。

（５）大人の生活への移行支援
　障害者の雇用義務に関する法令について「Yes」の国

は，中国，インドネシア，日本，マレーシア，ネパール，

ニュージーランド，パキスタン，韓国，タイであった。

　その法令の時期は，60年代が日本，80年代がパキスタ

ン，90年代が中国，インドネシア，ニュージーランド，

韓国，タイであった。

　個別の移行支援プログラムに関する記述があったのは，

インド，日本，ニュージーランドであった。学校以外の就

労支援，また職業能力の開発機関，就労先が多様に記載さ

れている。

（６）教員養成・研修
　教員研修の機関については，マレーシアのみが「No」

と回答している。他の国々は大学，教育機関等が記載され

ている。マレーシアにも大学等の機関はあり，専門に「特

殊教育の研修機関」と理解し，回答したものと推測され

る。ちなみにマレーシアでは，国立の特殊教育に関する機

関を設立する計画が進められている。

　知的障害教育に携わる教師は，特別な資格が必要とされ

ているかについては，「Yes」でない国が，中国，ニュー

ジーランドであった。中国では，「上海ではそうであるが，

他の地域では基礎的な資格で」との記載であった。また

ニュージーランドは「どのような役割かで異なる」との記

載であった。

５　おわりに

　ここでは，「知的障害のある子どもの指導の工夫及び教

育環境の整備－就労をとおした社会への積極的な参加をめ

ざして」をテーマとして開催された第25回アジア・太平

洋特殊教育国際セミナーへの参加者からの情報と昭和6�

年の「精神薄弱教育に関する実態調査」結果をもとに，各

国における「知的障害教育の現状と職業教育及び就労支援

に関する国際比較調査」の結果を報告した。

　アジア・太平洋地域の国々における特殊教育については，

その社会経済状況を背景に，さまざまな取組がみられる。

知的障害教育に関しては，半数の国でこれからの大きな課

題であろう。しかしながら，近年のアジア地域の経済発展

に伴い，障害のある子どもの教育が，この数年で大きく変

化することが予測される。

　知的障害者の職業教育及びに就労支援は，我が国におい

ても重要な課題となっている。アジア・太平洋の国々にお

いては，それぞれの社会や学校教育の成熟度に応じて，取

り組む課題が異なると考えられる。今後は，それぞれの課

題を解決するために，それぞれの経験を共有し，相互に情

報交換をしながら，協力していくことが重要であろう。

謝辞：第25回アジア・太平洋特殊教育国際セミナー実行

ワーキンググループの笹本健氏，新井千賀子氏，渡辺正裕

氏には，記して感謝申し上げます。

　執筆しました３名も実行ワーキンググループのメンバー

であり，昭和6�年の調査項目を踏まえ，知的障害教育グ
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with Intellectual Disabilities in Asia-Pacific Countries
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Summary
　The�survey�was�to� investigate�the�situation�of�education�and�support�of�employment�for�children�with� intellectual�

disabilities�in�Asia-Pacific�countries.�A�delegate�of�each�country�of�the�25th�Asia-Pacific�International�Seminar�on�Special�

Education,�2005�in�Japan�was�requested�to�send�information�about�education�and�supports�of�employment�for�children�

with�intellectual�disabilities.�The�items�of�the�survey�were�based�on�the�survey�in��989�as�follows;��.Educational�system�

for�children�with�intellectual�disabilities,�2.�Educational�placement�and�procedures,��.�Educational�curriculum�for�children�

with�intellectual�disabilities,�4 .�Vocational�Education�and�supports�of� �employment,�5 .�Teacher�education�and�training.�

The�results�suggested�that�vocational�education�and�establishment�of�supports�towards�employment�had�become�very�

important�according�to�social-economic�development�in�Asia-Pacific�countries.
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